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Pregdo Presencial | N°045/18
Processo N° 6454/17
ATA

Aos 07 dias do més de junho do ano de dois mil e dezoito, na Prefeitura Municipal de Bom Jardim,
as nove horas e trinta minutos, reuniu-se o Pregoeiro: Neudeir Loureiro do Amaral — Mat. 41/6594
— CPLC, Fabiana Placido Masiero — Mat. 41/6683 - SMG, Vinicius de Araujo Morais Costa - Mat.
10/6364 — CIM e Elaine Aparecida Santos de Almeida — Mat. 10/3981 - SMPG, para realizar
licitacdo na modalidade Pregdo Presencial, atendendo ao solicitado no processo n® 6454 da
Secretaria Municipal de Educagédo, que trata da: “Contratacdo de empresa especializada para
execucao de servico publico (servico de limpeza e higienizacdo da rede municipal de ensino), a
fim de atender a Secretaria Municipal de Educacdo. ”. As seguintes empresas retiraram o Edital de
Convocacdo, devidamente publicado na Edigdo n° 495 de 23/05/2018 do Jornal O Popular, pag 11,

bem como no Jornal Extra do dia 23/05/2018, no site do Jornal O Popular

(www.opopularnoticias.com.br), na internet (www.bomjardim.rj.gov.br) e no quadro de avisos:
SERD SERV SERVICOS E COMERCIO LTDA - ME — CNPJ 11.836.428/0001-95, MG
ECCARD LTDA EPP — CNPJ 21.603.466/0001-51, LAQUIX COMERCIO E SERVICOS
EIRELI — CNPJ 03.383.287/0001-74, MICLEAN COMERCIO E SERVICOS LTDA — CNPJ
02.666.114/0001-09, ATITUDE ASSESSORIA AMBIENTAL LTDA - CNPJ
17.049.869/0001-23, CONTTATO CONSULTORIA E GESTAO EMPRESARIAL EIRELI —
CNPJ 97.521.905/0001-49. As empresas RMC SERVICE LTDA - ME e MG ECCARD LTDA
EPP compareceram para o certame. Inicialmente, em conformidade com as disposi¢Oes contidas
no Edital, o Pregoeiro e sua equipe de apoio abriram a sessdo publica e efetuaram o
credenciamento dos interessados. A empresa RMC SERVICE LTDA - ME representada por
Rafael Moreira de Carvalho, A empresa MG ECCARD LTDA EPP representada por Marconi
Jair da Silva Medeiros. Em seguida foram recebidos a declaracdo de que cumpre os requisitos de
habilitacdo, os envelopes contendo a “PROPOSTA” ¢ a documentagio de “HABILITACAO”. As

empresas presentes apresentaram documentacéo de enquadramento em Microempresa ou Empresa
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de Pequeno Porte conforme exigido no Item 8.8.2 do Edital. Ato continuo o Pregoeiro e sua equipe
de apoio procederam a abertura do envelope de “PROPOSTA” e ao registro doS pregos
apresentados pelas respectivas licitantes, sendo este o constante no “historico” em anexo a presente
Ata. Os proponentes classificados foram convocados para negociacdo do preco global inicial e
ofertaram lances conforme registrado no histérico em anexo. Apds incansavel negociacao por parte
do Pregoeiro, a equipe verificou que o preco estava compativel ao estimado no comércio local. Em
seguida, considerando o critério de menor preco global, o Pregoeiro e sua equipe de apoio
divulgaram o resultado: Empresa MG ECCARD LTDA EPP ofertou o menor lance para executar
0s servicos, conforme mapa de apuracdo em anexo, sendo o valor mensal de R$ 60.714,29,
totalizando para 07 (sete) meses R$ 425.000,03 (quatrocentos e vinte e cinco mil reais e trés
centavos). Ato continuo, o Pregoeiro e sua equipe de apoio procederam a verificacdo de
regularidade da documentacdo da empresa. Pelo representante da empresa RMC SERVICE
LTDA — ME foi alegado que a empresa MG ECCARD LTDA EPP néo apresentou o termo de
abertura e o termo de encerramento do Balango Patrimonial, bem como o indice de Liquidez,
também alegou que o Atestado de Capacidade Técnica ndo foi registrado no setor competente,
afirmou ainda que a empresa ndo apresentou junto ao atestado a nota de empenho, conforme
exigido no item 8.7.1.1 do Edital. Pelo representante da empresa MG ECCARD LTDA EPP foi
dito que a exigéncia do termo de abertura se refere as empresas com menos de um ano de abertura,
conforme item 8.4.4 do Edital, em relacdo ao termo de encerramento verifica-se que 0 mesmo no
documento trazido nos autos foi emitido pela JUCERJA, em relacdo ao indice de liquidez o
mesmo verifica-se de forma clara e simplista por meio do Balan¢o Patrimonial trazido também
pelo documento da JUCERJA. Portanto, verifica-se claramente pelo principio da transparéncia e
informacdo todos os documentos foram trazidos de forma claro a fim de que o Pregoeiro pudesse
avaliar a capacidade financeira da empresa, portanto, ndo havendo qualquer prejuizo em termos de
avaliacdo no que tange a saude financeira da empresa. Por outro lado, o art. 37, inciso XXI, parte
final, da CF, diz que as exigéncias em relagdo a capacitacdo técnica serdo exigidas somente se
indispensavel a garantia dos cumprimentos das obrigacfes, o art. 30, inciso | do estatuto das
licitacbes segue a mesma toada, é importante mencionar o art. 8° paragrafo 1° da resolugédo
normativa 304/05, que vale como pr6 atestado ou atestado de capacidade técnica devidamente

assinado com responsavel técnico, ademais ndo trata-se de servigo que envolve responsavel técnico
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de engenharia em que as exigéncias sao especificas para tal atividade, por fim, ndo podemos de
deixar de observar que o tipo de licitagdo é a mais vantajosa e ndo se pode perder de vista o carater
competitivo, sendo assim, percebe-se claramente que a licitante MG ECCARD LTDA EPP
cumpriu com todos os requisitos exigidos no certame requerendo assim por ser a mais lidima
justica que seja declarada vencedora. Pela anélise realizada pelo Pregoeiro e sua Equipe de Apoio
ndo foi apurado qualquer deficiéncia no Balanco Patrimonial apresentado pela empresa MG
ECCARD LTDA EPP, uma vez que o Balanco Patrimonial foi devidamente autenticado pela
JUCERJA e 0 mesmo continha informacdo que é exigida no item 8.4.9 do Edital, onde a empresa
sera avaliada mediante os indicadores de Liquidez Corrente (LC) e expressado na forma: LC =
Ativo Circulante / Passivo Circulante, sendo obrigatoriamente LC igual ou maior que 1 (um), o
que é claramente visivel na documentacdo apresentada, bem como devidadamente assinada por
Contador e registrado no 6rgdo competente, atingindo assim o objetivo que é da exigéncia do
Balanco Patrimonial, qual seja, uma breve analise da boa situacdo econdmica da empresa. Quanto
a alegacdo do atestado ndo ter sido registrado junto ao setor competente, salvo melhor juizo, ndo
merece prosperar uma vez que segundo a Doutrina Majoritaria que trata do tema, mais
especificamente o conceituado Doutrinador Margal Justen Filho, em sua Obra “Comentarios a Lei
de Licitagdes e Contratos Administrativos, 15° Edi¢do” em que entende que a exigéncia de
detentor de responsabilidade técnica deve ser interpretada em termos, pois essa construcdo literal
se refere claramente aos profissionais do setor de engenharia e arquitetura e orienta que deve se
reputar cabivel quanto a servico de outra natureza, a exigéncia de comprovacdo de
responsabilidade na modalidade cabivel com a profissdo enfocada. Alerta-se ainda que a
engenharia € a unica profissdo que exige que o sujeito comunique cada atuacdo a entidade
profissional, conclui-se que em seu entendimento ndo ha cabimento em subordinar a prova de um
servico (que ndo caracterize a atividade de engenharia) ao registro da declaracdo no o6rgéo de
fiscalizacdo. Explana ainda, o conceituado Doutrinador que o registro para ser visto sem validade,
ja que o Conselho ndo pode confirmar a veracidade de seu conteido, nem teria cabimento
estabelecer a obrigatoriedade de um registro que nada pudesse acrescentar ao conteudo da
declaracdo prestada pelo signatario, bem se vendo que a peculiaridade da atividade de engenharia -
CREA acompanhe cada prestacdo de servigo de engenharia e dispde de condicGes de verificar se a

declaracdo corresponde a verdade. Assim, ainda que tal exigéncia fosse possivel 0 mesmo nao se
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encontra clara no Edital, uma vez que interpreta-se o item 8.7.2 do edital exigindo apenas que 0
Atestado de Capacidade Técnica contenha a indicagdo do responsavel técnico devidamente
registrado no CRA. Contudo, realmente verifica-se que a exigéncia do item 8.7.1.1 do Edital exige
a comprovacdo de capacidade técnica através de declaracdo ou atestado fornecido por Pessoa
Juridica de Direito Publico ou Direito Privado, sendo que o atestado apresentado através de Pessoa
Juridica de Direito Publico devera ser acompanhado junto a nota de empenho, ja os atestados
fornecidos por Pessoa Juridica de Direito Privado deverd ser acompanhado de nota de fiscal e
contrato, dessa forma, como se vé, a documentacdo apresentada pela empresa MG ECCARD
LTDA EPP néo consta a nota de empenho, apenas nota fiscal do referido servi¢co. Sendo assim,
descumprindo o exigido no item 8.7.1.1 do Edital. E pelo Principio da Vinculagédo do Instrumento
Convocatdrio o Pregoeiro e sua Equipe de Apoio declarou a mesma INABILITADA. Na ordem de
classificacdo, foi convocada a empresa segunda colocada para negociacdo. Apds incansavel
negociacao por parte do Pregoeiro, a equipe verificou que o preco estava compativel ao estimado
no comércio local. Em seguida, considerando o critério de menor preco global, o Pregoeiro e sua
equipe de apoio divulgaram o resultado: Empresa RMC SERVICE LTDA — ME ofertou 0 menor
lance para executar os servicos, conforme mapa de apuracdo em anexo, sendo o valor mensal de
R$ 60.714,29, totalizando para 07 (sete) meses R$ 425.000,03 (quatrocentos e vinte e cinco mil
reais e trés centavos). Dando continuidade, passamos a analise da documentacdo da empresa
RMC SERVICE LTDA - ME. Pelo representante da empresa MG ECCARD LTDA EPP foi
dito que o atestado apresentado pela empresa RMC SERVICE LTDA — ME ndo contem o item
de maior relevancia, conforme item, que ndo apresentou comprovacdo de capacidade técnica de
maior relevancia como determina no nos itens 8.7.1.1 e 8.7.1.2 do Edital, ja que ndo mencionou a
quantidade de mao de obra conforme determinado na planilha editalicia. Também ndo cumpriu o
item 8.4.9 referente a capacidade financeira da sociedade empresaria visto que, na declaragdo do
contador trazida pela RMC SERVICE LTDA — ME, Sr. Luiz Carlos Santos Junior, declaracdo
esta que reverte do efeito Juris et de jure, que atestou que a Liquidez Corrente é 0, ja que diante da
formula do Edital dividi-se Ativo Circulante / Passivo Circulante se o préprio contador alega que
liquidez circulante ¢ menor do que 1, ndo cabendo o Pregoeiro contesta prova trazida pela licitante
diante de técnico profissional, visto que tal ato violaria o Principio da Impessoalidade, no

momento de abertura do envelope os documentos apresentados, com excecéo, quando se tratar de
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regularidade fiscal, os mesmos estdo vinculados ao Edital , inalterados e preclusa qualquer
tentativa de sua corregdo, ou juntada posterior, desta forma, verifica-se que a empresa RMC
SERVICE LTDA - ME néo cumpriu o item 8.4.9 do Edital, em comprovar que o seu indice de
LC é maior ou igual a 1 (um), pelo contrario, a propria empresa provou que € menor que 1 (um),
em relagéo ao profissional pertencer ao quadro permanente, item 8.7.1.2 do Edital, a licitante ndo
logrou éxito de provar j& que ndo trouxe nos autos qualquer contrato que possa provar gque 0
responsavel técnico profissional pertence ao seu quadro permanente, antes ao pontos mencionados,
roga pela inabilitacdo da licitante. Pelo representante da empresa RMC SERVICE LTDA - ME
foi dito que: Em relacdo ao atestado de capacidade técnica o Edital no item 8.7.1.1 utiliza como
indice de maior relevancia limpeza de piso e o atestado de capacidade técnica apresentado pela
empresa RMC SERVICE LTDA - ME apresenta servico de limpeza interna e externa, sendo
assim, cumprindo o indice de maior relevancia exigido no Edital. A empresa RMC SERVICE
LTDA - ME afirma que possivelmente houve um erro de grafia onde o Pregoeiro utilizou da
mesma forma de julgamento analisando o Balango Patrimonial devidamente registrado na
JUCERJA e testificou a saude financeira da empresa com os mesmos parametros utilizados no
julgamento da concorrente. Em relacdo ao topico de ndo apresentacdo de uma comprovacdo que 0
responsavel técnico no quadro permanente da empresa foi apresentado um certiddo de regularidade
de Pessoa Juridica junto ao CRA onde o respectivo responsavel técnico esta relacionado na mesma
com validade até 31/12/2018, para obter tal certiddo junto ao 6rgdo competente todo documento
necessario foi apresentado, ou seja, contrato de prestacdo de servigo ou carteira de trabalho, por
sua vez, torna redundante a apresentacdo do mesmo até porque ndo foi exigido no Edital. Ato
continuo, em analise realizada pelo Pregoeiro e sua Equipe de Apoio, verifica-se que realmente a
empresa RMC SERVICE LTDA - ME apresentou declaracdo emitida pelo contador que sua
Liquidez Corrente com célculo errbneo. Todavia, em uma breve analise no balanco Patrimonial
verifica-se que é possivel através da formula LC = Ativo Circulante / Passivo Circulante, contida
no item 8.4.9 do Edital, chegar ao indice igual a 1 (um). Quanto a alegacdo do atestado de
capacidade técnica ndo conter o quantitativo do item de maior relevancia, salvo melhor juizo, néo
merece prosperar, uma vez que, na qualificagdo técnica do item ndo estipulou o quantitativo
minimo do item a ser exigido no atestado, ficando omisso a essa exigéncia. Em relacdo a parte da

comprovacdo do licitante possuir em seu quadro permanente 0 seu responsavel técnico, salvo
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melhor juizo, pode ser verificado junto & Certiddo de Regularidade emitido pelo Conselho
Regional de Administracdo do Estado do Rio de Janeiro, contida nos autos. Dessa forma, a
empresa RMC SERVICE LTDA — ME apresentou todos os documentos exigidos no Edital,
declarando-a HABILITADA e em seguida VENCEDORA do certame. Ato continuo foi divulgado
0 resultado da licitacdo conforme indicado no histérico de lances. Foi concedida a palavra aos
representantes da empresa presente para manifestacdo da intencdo de recurso. A empresa MG
ECCARD LTDA EPP manifestou a intencdo de recorrer alegando que: A sua inabilitacdo em
razdo da exigéncia da nota de empenho ndo procede, uma vez que a licitante apresentou
documento equivalente, qual seja, apresentou nota fiscal do servico. Alega ainda que ira recorrer
dos pontos ja mencionados referentes a habilitacdo da empresa RMC SERVICE LTDA - ME. A
empresa RMC SERVICE LTDA - ME renuncia ao direito de interpor recursos, uma vez que
largou-se vencedora. Foi concedido pelo Pregoeiro o prazo de 03 (trés) dias Uteis para que a
mesma interponha o recurso, ficando desde ja a outra licitante intimada a apresentar as contra-
razGes por igual prazo, que comecard a correr do término do prazo das recorrentes, conforme
estipulado no item 10 do Edital. Nada mais havendo a declarar foi encerrada a sessdo, exatamente
as 13h20min, cuja ata foi lavrada e assinada pelo Pregoeiro Oficial, Equipe de Apoio,

representante da empresa presente e ap0s a Procuradoria Juridica para andlise e parecer.



